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Vazeny pane predsedo viady,
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0 mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych
souvisejicich zakona, ktery dne 15. inora 2021 svym usnesenim schvalila viada.

Material upravuje moznosti pro vydavani mimofadnych opatfeni za ucelem boje
s pandemii onemocnéni COVID-19.

Soucasné Vas, vazeny pane predsedo viady, zadam o pfedlozeni vladniho
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VIadni navrh

ZAKON
zedne .........................2021

0 mimoradnych opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonii

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
MIMORADNA OPATRENI PRI EPIDEMII ONEMOCNENI COVID-19

§1
Uvodni ustanoveni

(1) Tento zakon upravuje opatieni pro zvladani epidemie onemocnéni COVID-19
zpusobené novym koronavirem oznacovanym jako SARS-CoV-2 (déle jen ,epidemie
COVID-19%) a jejich dopadii na uzemi Ceské republiky.

(2) Nestanovi-li tento zakon jinak, pouzije se zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a o0 zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zdkon o ochrané vetejného zdravi®).

§2
Mimoiadna opatifeni Ministerstva zdravotnictvi

(1) Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,ministerstvo®) mize za ucelem likvidace
epidemie COVID-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného vzniku nafidit mimotradné
opatfeni s celostatni plisobnosti, kterym piikaze urCitou Cinnost piispivajici k naplnéni
uvedeného ucelu, nebo zakaze nebo omezi urcité ¢innosti nebo sluzby, jejichZz vykonem
by mohlo byt Sifeno onemocnéni COVID-19, anebo stanovi podminky provadéni
takovych ¢innosti nebo poskytovani takovych sluzeb.

(2) Mimotadnym opatfenim podle odstavce 1 je
a) omezeni vefejné dopravy nebo stanoveni podminek jejiho provozovani,
b) omezeni cinnosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu
obchodniho centra nebo stanoveni podminek pro jejich provoz,
C) omezeni provozovani holi¢stvi, kadefnictvi, pedikury, maniktry nebo solaria,
poskytovani kosmetickych, masérskych, regenera¢nich nebo rekondi¢nich



sluzeb nebo provozovani zivnosti, pfi niz je porusovana integrita kiize, nebo
stanoveni podminek jejich provozovani nebo poskytovani,

d) omezeni provozovani piirodniho nebo umélého koupalisté nebo sauny nebo
stanoveni podminek pro jejich provoz,

e) zakaz nebo omezeni konani vefejnych nebo soukromych akci, pfi nichz
dochazi ke kumulaci osob na jednom mist¢, nebo stanoveni podminek jejich
konani snizujicich riziko pfenosu onemocnéni COVID-19, v¢etné stanoveni
maximalniho poctu fyzickych osob, které se jich mohou ucastnit; zdkaz nelze
vztdhnout na schuize, zasedani a podobné akce tustavnich organd, organt
vefejné moci, soudit a jinych vetfejnych nebo soukromych osob, které¢ se
konaji na =zaklad¢ zékona, a shroméazdéni podle zakona o pravu
shromazd’ovacim,

f) omezeni vyuky nebo jiného provozu vysoké Skoly nebo stanoveni podminek
pro vyuku nebo jiny provoz vysoke Skoly,

g) piikaz poskytovatelim zdravotnich sluzeb vyélenit vécne, technické nebo
personalni kapacity ve zdravotnickych zafizenich,

h) zédkaz nebo omezeni navstév ve zdravotnickych zafizenich, zafizenich
socialnich sluzeb nebo ve véznicich,

i) ptikaz pouZivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekéni prostredky a dalSi
protiepidemicka opatieni,

J) prikaz poskytovatelim zdravotnich sluzeb nebo poskytovatelim socidlnich
sluzeb v tydennim stacionaii, domové pro osoby se zdravotnim postizenim,
domové pro seniory nebo domové se zvlastnim rezimem poskytnout
Ministerstvu  informace z jejich Cinnosti za ucelem  nastaveni
protiepidemickych opatieni,

k) omezeni provozu dotéenych prvka kritické infrastruktury a stanoveni pravidel
pro zajisténi jejich provozu.

(3) Osoby, na néz se mimotadné opatieni vztahuje, jsou povinny se jim fidit.
§3

Narizeni mimoradnych opatfeni

(1) Mimofadné opatfeni podle 8 2 ministerstvo nafidi pouze v nezbytné nutném
rozsahu a na nezbytné nutnou dobu.

(2) V odivodnéni mimoifadného opatieni podle 8§ 2 se zohledni aktualni
epidemiologicka situace na zdklad¢ hodnoceni rizik.

(3) Mimoftadna opatieni podle § 2 nafidi ministerstvo po ptedchozim souhlasu vlady.

(4) V ptipadé nebezpeci z prodleni miize ministerstvo nafidit mimofadna opatfeni
podle § 2 i bez piedchoziho souhlasu vlady. Pokud vldda s mimofadnym opatifenim



nafizenym podle véty prvni nevyslovi do 48 hodin od jeho vyhlaseni souhlas, opatieni
pozbyva platnosti uplynutim této lhity.

(5) Usneseni, kterym vlada vyslovila souhlas s mimofadnym opatfenim podle § 2,
vlada neprodlené zvetejni na svych internetovych strankach a v hromadném informa¢nim
prostiedku. Stejnym zptsobem vlada neprodlené zvefejni i informaci o tom, Ze
nevyslovila souhlas s mimofadnym opatienim natizenym podle odstavce 4.

(6) Mimotadné opatieni podle § 2 vyda ministerstvo jako opatieni obecné povahy, a
to bez fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy. Toto opatfeni nabyva u¢innosti dnem
vyvéSeni na Gfedni desce ministerstva, nestanovi-li ministerstvo pozdéjsi den nabyti jeho
ucinnosti. Mimotadné opatfeni se vyvésuje na dobu nejméné 15 dni. Ministerstvo zasle
toto opatieni téz krajskym hygienickym stanicim, které jsou povinny jej bezodkladné
vyvesit na svych ufednich deskach na dobu nejméné 15 dnt.

(7) Pokud pominuly nebo se zménily divody pro vydani mimofadného opatieni
podle 8§ 2, ministerstvo jej bezodkladné zrusi nebo zméni; v piipadé zmény mimotraddného
opatteni podle 8 2 se odstavce 1 aZ 6 se pouziji obdobné, Vv ptipadé zruSeni mimofadného
opatieni podle § 2 se pouzije odstavec 6 obdobné.

§4
Mimoiadna opatieni podle zikona o ochrané verejného zdravi

Zmocnéni ministerstva k vydavani mimotadnych opatieni podle § 69 a 80 odst. 1
pism. g) zdkona o ochrané vetfejného zdravi neni timto zdkonem dot¢eno. Pti vydavani
mimotadnych opatieni podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo i) zakona o ochran¢ vetejného
zdravi, jejichz ucelem je likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpeéi jejiho
opétovného vzniku a které maji celostatni ptisobnost, se pouzije 8 3 odst. 1 az 5 obdobné.

§5
Zvetejiovani informaci

Ministerstvo zvefejiiuje na svych internetovych strankach
a) aktualni analyzu epidemiologické situace onemocnéni COVID-19 a odhad jejiho
Vyvoje,
b) data o Sifeni epidemic COVID-19 v otevieném a strojové ¢itelném formatu a
c) informace o platnych a i¢innych mimofadnych opattenich vydanych podle tohoto
zakona nebo zakona o ochrané vefejného zdravi, je-li jejich ucelem likvidace
epidemie COVID-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného vzniku.



§6
Realizace mimoiadnych opatieni

(1) Pokud je to nezbytné k realizaci mimofadného opatfeni podle 8 2 nebo
mimoiadného opatieni podle § 69 zakona o ochrané vefejného zdravi, je-li jeho Ucelem
likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpedi jejiho opétovného vzniku, pozada
Ministerstvo zdravotnictvi 0 soucinnost nékterou ze zadkladnich slozek integrovaného
zachranného systému.

(2) Pokud realizace mimoiadného opatfeni podle § 2 nebo mimotadného opatieni
podle 8 69 zakona o ochrané vetejného zdravi vyzaduje provedeni zachrannych praci a
sily a prosttedky zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému nejsou k
provedeni zachrannych praci dostate¢né, mize vlada na navrh ministra obrany na zakladé
Zadosti ministra zdravotnictvi rozhodnout o pouziti Armady Ceské republiky k

zachrannym pracim podle zvla§tniho pravniho predpisu®.

(3) Zakladni slozka integrovaného zachranného systému nebo Armada Ceské
republiky soucinnost neposkytne, pokud neni k poskytnuti zplsobild nebo by
poskytnutim ohrozila svou ¢innost.

(4) Pokud je to nezbytné k realizaci mimotadného opatfeni natizeného poskytovateli
zdravotnich sluzeb podle 8 2 nebo mimotfadného opatieni podle § 69 zakona o ochrané
vefejného zdravi, vyzada si tento poskytovatel sou¢innost Policie Ceské republiky.

(5) Pro ucely plnéni konkrétniho ukolu v ramci vyzadané soucinnosti podle odstavct
1, 2 nebo 4 muze vlada na ndvrh ministra zdravotnictvi, ministra vnitra nebo ministra
obrany vyc¢lenit prostfedky ze statniho rozpoctu.

§7
Koordinace plnéni mimoradnych opatieni

(1) Ministerstvo muze za u¢elem napliovani mimoifadnych opatieni podle § 2
nebo mimotadnych opatifeni podle § 69 zakona o ochrané vetejného zdravi, jejichz
ucelem je likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpeéi jejiho opétovného vzniku,
usmérnovat, koordinovat a kontrolovat ¢innost poskytovatelil zdravotnich sluzeb nebo
poskytovatelil socialnich sluzeb v tydennim stacionafi, domovée pro osoby se zdravotnim
postizenim, domové pro seniory nebo domové se zvlastnim rezimem.

1 § 14 odst. 1 pism. ¢) zékona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.



(2) Ministerstvo muze za uc¢elem koordinace mimotradnych opatieni podle § 2 nebo
mimofadnych opatteni podle § 69 zdkona o ochrané vetejného zdravi, jejichz ucelem je
likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného vzniku, poZadat viadu
o svolani Usttedniho krizového &tabu.?

§8
Prestupky
(1) Prestupku se dopusti ten, kdo nedodrzi mimotadné opatieni podle § 2.
(2) Za prestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do
a) 3 000 000 K¢, jde-li o nedodrzeni mimoradného opatieni podle § 2 odst. 2
pism. a) aZ g) nebo i), pokud k nedodrzeni mimotadného opatieni podle § 2
odst. 2 pism. i) doslo pfi poskytovani zdravotnich nebo socialnich sluzeb,
b) 100 000 K¢, jde-li o nedodrzeni mimotadného opatieni podle § 2 odst. 2
pism. i) v jinych ptipadech nez uvedenych v pismenu a), nebo
c) 50 000 K¢, jde-li o nedodrzeni mimoiadného opatieni podle § 2 odst. 2 pism. h)
nebo j).

(3) Je-li prestupek podle odstavce 2 pism. a) spachan opakované po nabyti pravni
moci rozhodnuti o stejném piestupku, ulozi se pokuta do 4 000 000 K¢.

§9
Spolecna ustanoveni k prestupkiim

(1) Prestupek podle tohoto zakona projednava krajska hygienicka stanice.

(2) Pokuty vybira organ, ktery je ulozil.

(3) Prikazem na mist¢ muze prestupek podle tohoto zdkona projedndvat té€z organ
Policie Ceské republiky nebo straznik obecni policie.

(4) Pravomocné rozhodnuti o pifestupku podle § 8 odst. 2 pism. a) se zapisuje do
evidence prestupkli vedené Rejstiikem tresti.

(5) Prestupek podle § 8 odst. 2 pism. a) je spachan opakovang, jestlize od nabyti
pravni moci rozhodnuti o stejném prestupku, z néhoz byl obvinény uznan vinnym, do
jeho spachani neuplynulo 12 mésici.

2 § 24a zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nekterych zakonu (krizovy zédkon), ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.



CAST DRUHA

Zména zakona €. 97/1993 Sb., o ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve
znéni pozdéjsich predpist

§10

V z&kong ¢. 97/1993 Sh., o ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni zakona
¢. 272/1996 Sb., zékona ¢. 189/1999 Sb., zakona ¢. 256/2000 Sb., zakona ¢. 241/2000
Sh., zakona ¢. 419/2004 Sb., zakona ¢. 174/2007 Sh., zakona ¢. 151/2010 Sh., zakona
¢. 250/2014 Sh., ¢. zakona 51/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sh., z&kona ¢. 302/2017 Sb.
a zdkona ¢. 544/2020 Sb. se za § 4d vklada novy § 4e, ktery véetné poznamky pod ¢arou
¢. 9 zni:

.8 4e

(1) Sprava mize na zakladé Zadosti Ministerstva zdravotnictvi a v souvislosti s
plnénim ukold k zajisténi ochrany vefejného zdravi® poskytnout pro potieby
spravniho ufadu, organu tUzemni samospravy, zakladnich sloZek integrovaného
zéchranného systému a Armady Ceské republiky v nezbytném rozsahu pohotovostni
zasoby formou jejich bezuplatného pouZiti. Ustanoveni § 14 odst. 7, § 19 odst. 1,
§19b a 19c zidkona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich'™ se nepouZiji.

(2) Spotiebované pohotovostni zasoby poskytnuté podle odstavce 1 musi byt
Sprave uhrazeny Ministerstvem zdravotnictvi.

(3) Pohotovostni zasoby poskytnuté podle odstavce 1, které nebyly
spotiebovany, je piijemce povinen vratit Spravé do 60 dnii ode dne jejich poskytnuti.
Po této 1hiité je prijemce opravnén uzivat poskytnuté pohotovostni zdsoby pouze na
zakladé smlouvy uzaviené se Spravou, poptipadé zépisulb) potizeného se Spravou.
Navrh smlouvy, poptipadé zapisu, zpracuje Sprava na zakladé zadosti podané
piijemcem. Pokud pfijemce zadost vuvedené lhut¢ neptfedlozi, je wuzivani
pohotovostnich zasob neopravnénym pouzitim majetku, knémuz ma Sprava
prislusnost hospodafit. V pfipadé nevraceni pohotovostnich zasob se postupuje podle
pravnich pfedpist upravujicich hospodateni s majetkem statu.

% Zakon ¢&. .../2021 Sb., o mimofadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakont.“.



CAST TRETI
Zména zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpist

§11

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni zakona ¢. 254/2001 Sb., zakona ¢. 274/2001 Sb., zakona ¢. 13/2002 Sb.,
zadkona ¢. 76/2002 Sb., zakona ¢. 86/2002 Sb., zakona ¢. 120/2002 Sb., zakona ¢.
320/2002 Sb., zakona ¢. 274/2003 Sb., zakona ¢. 356/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sh.,
zakona ¢. 167/2004 Sb., zdkona ¢. 326/2004 Sb., zakona &. 562/2004 Sb., zakona ¢.
125/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 392/2005 Sb.,
zdkona ¢&. 444/2005 Sb., zdkona &. 59/2006 Sb., zakona ¢&. 74/2006 Sbh., zakona
¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sbh., zédkona ¢. 222/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006
Sb., zdkona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 110/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zdkona ¢.
378/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb.,
zdkona ¢. 227/2009 Sb., zdkona &. 281/2009 Sb., zakona ¢&.301/2009 Sb., zakona ¢.
151/2011 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 466/2011 Sb.,
zakona ¢. 115/2012 Sb., zdkona ¢. 333/2012 Sb., zakona ¢. 223/2013 Sb., zékona ¢.
64/2014 Sb., zakona ¢. 247/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 252/2014 Sb.,
zakona ¢. 82/2015 Sb., zdkona ¢. 267/2015 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢.
250/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 193/2017 Sh.,
zakona ¢. 202/2017 Sb., zakona ¢&. 225/2017 Sb., zdkona ¢&. 277/2019 Sb., zdkona ¢.
205/2020 Sb., zakona ¢. 238/2020 Sb. a zadkona ¢. 403/2020 Sb., se méni takto:

1. V § 62a se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliuji se odstavce 2 az 5,
které véetné poznamek pod carou ¢. 105 a 106 zné&ji:

»(2) Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice jsou opravnény zfidit
sluzbu mobilni aplikace pro ucely epidemiologického Setieni a zpracovavat osobni udaje
o prostorové blizkosti uzivatell, zjiSténé vzdjemnou interakci jejich zafizeni, a s tim
souvisejici informace. Ministerstvo zdravotnictvi je dale opravnéno spravovat a v rozsahu
ur¢eném v provadécim rozhodnuti Komise (EU) 2019/1765 pteddvat udaje podle véty
prvni pro epidemiologické Setreni.’®

(3) Krajskad hygienicka stanice nebo Ministerstvo zdravotnictvi mize uzaviit s
fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera prokaze, Ze ma nastaven systém pro zpracovani
osobnich udaji v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679'%)
a zakonem o zpracovani osobnich Udajt, vefejnopravni smlouvu za uéelem pieneseni
vykonu ¢innosti provadénych v rdmci epidemiologického Setfeni, které spocivaji ve
zjistovani informaci diilezitych pro epidemiologické Setfeni.



(4) Vefejnopravni smlouva podle odstavce 3 obsahuje vycet Cinnosti, jejichz
vykon ma byt pienesen, a podminky jejich vykonu, zejména

a) upravu thrady nakladii souvisejicich s vykonem pienesenych ¢innosti,
b) tpravu ochrany a zpracovani osobnich udaja,

c) stanoveni doby, na kterou je vefejnopravni smlouva uzavirana,

d) stanoveni podminek a dtivodid pro vypoveéd vefejnopravni smlouvy.

(5) Na fyzickou osobu vykonavajici ¢innosti na zakladé vetejnopravni smlouvy
podle odstavce 3 se vztahuje § 89 obdobné.

CELEX: 32020D1023

105) ¢1. 7a provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2019/1765 ze dne 22. fijna 2019, kterym
Se stanovi pravidla pro zfizeni, fizeni a fungovani sit€¢ vnitrostatnich organti odpoveédnych za
elektronické zdravotnictvi a zruSuje provadéci rozhodnuti 2011/890/EU, ve znéni provadéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2020/1023 ze dne 15. Cervence 2020, kterym se méni provadéci
rozhodnuti (EU) 2019/1765, pokud jde o preshraniéni vyménu udaji mezi vnitrostatnimi
mobilnimi aplikacemi pro vysledovani kontaktd a varovani s ohledem na boj proti pandemii
COVID-19.

108) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto
udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaju), v platném
Znéni.*.

2.V 8§ 92n se dopliuje odstavec 4, ktery zni:
»(4) Je-li prestupek podle odstavce 1 pism. b) spachan opakované po nabyti
pravni moci rozhodnuti o stejném piestupku, ulozi se pokuta do 4 000 000 K&.*.
3.V 8§ 93 se dopliuji odstavce 3 a 4, které znéji:
»(3) Pravomocné rozhodnuti o piestupku podle § 92n odst. 1 pism. b) se zapisuje
do evidence prestupki vedené Rejstiikem tresta.
(4) Prestupek podle § 92n odst. 1 pism. b) je spachan opakovang, jestlize od nabyti
pravni moci rozhodnuti o stejném piestupku, z n¢hoz byl obvinény uznan vinnym,

do jeho spachani neuplynulo 12 mésicii.”.



CAST CTVRTA

Zména zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySS§im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu

§12

V § 163 zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$s§im odborném
a jiném vzdé¢lavani (Skolsky zakon), ve znéni zakona ¢. 179/2006 Sh., zakona ¢. 370/2012
Sb., zakona ¢. 82/2015 Sb. a zakona ¢. 284/2020 Sb., se dopliuji odstavce 3 a 4, které
Zngji:

»(3) Ministerstvo mize v prabéhu roku se souhlasem vlady stanovit dalsi finan¢ni
prostiedky statniho rozpoctu na vydaje spojené s Cinnosti Skol a Skolskych zafizeni
nezbytné k naplnéni krizového opatieni vlady vyhlasené¢ho podle krizového zédkona nebo
mimotadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi podle zvl&Stniho zdkona, a to pro
jednotlivé pravnické osoby vykondvajici cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni.
Ministerstvo stanovi a zvetejni ve Véstniku

a) podminky a kritéria pro poskytnuti téchto dalsich finanénich prostiedka a

b) ucel, na ktery mize pravnicka osoba tyto dalsi finan¢ni prostfedky pouzit, a ptipadné
dals$i podminky, které musi pravnicka osoba v souvislosti s pouzitim téchto dalSich
finan¢nich prostredk splnit.

(4) Dalsi finan¢ni prostiedky podle odstavce 3 ministerstvo poskytuje postupem podle
odstavce 1 a krajsky ufad mé povinnost je pravnickym osobam poskytnout.*.

CAST PATA

Zména zakona ¢. 161/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti zaméstnanosti
v souvislosti s mimoiadnymi opatienimi pri epidemii a 0 zméné zakona ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

§13

V § 1 odst. 1 zdkona €. 161/2020 Sb., o n¢kterych Upravach v oblasti zamé&stnanosti
Vv souvislosti s mimotadnymi opatfenimi pii epidemii a o zmén¢ zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, ve znéni zakona ¢. 586/2020 Sb., se za
slova ,,souvisejicich zakont“ vkladaji slova ,,a podle § 2 zakona ¢&. .../2021 Sbh.,
0 mimotadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu,*.



CAST SESTA
Zména zakona ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadii
epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho Fizeni, poSkozené,

obéti trestnych ¢int a pravnické osoby a 0 zméné insolven¢niho zakona a
ob¢anského soudniho Fadu

§14

V § 1 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke
zmirnéni dopadli epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho
fizeni, poskozené, obéti trestnych ¢ind a pravnické osoby a 0 zméné insolvenéniho
zékona a obcanského soudniho fadu, se za slova ,,0 ochrané vetejného zdravi® vkladaji
slova ,,a podle § 2 zakona €. .../2021 Sh., o mimofadnych opatienich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakoni,".

CAST SEDMA
UCINNOST

8§15

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhl&3eni.
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DUVODOVA ZPRAVA

I. Obecna ¢ast

A. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy, oduvodnéni hlavnich
principi, zhodnoceni platného pravniho stavu

Z&kon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisti, upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v ochrané
vefejného zdravi. Pii ohrozeni vefejného zdravi, tedy stavu, pii kterém jsou obyvatelstvo
nebo jeho skupiny vystaveny nebezpeCi, znéhoz mira zatéze rizikovymi faktory
pfirodnich, zivotnich nebo pracovnich podminek pifekracuje obecné pfijatelnou miru a
predstavuje vyznamné riziko poskozeni zdravi, jsou organy ochrany vefejného zdravi
opravnény pouzit mimofadnych opatieni zakotvenych v této legislativni norm¢ za ucelem
zabranéni Sifeni infekénich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni.

Za souCasné epidemie onemocnéni COVID-19 zplsobené novym koronavirem
ozna¢ovanym jako SARS CoV-2 se nicméné ukazuje, ze zakon o ochrané vefejného
zdravi nenabizi vramci tam vymezenych mimofadnych opatfeni dostate¢nou Skalu
nastroju pro jeji zvladani. Zarovenl je velmi kusou ituprava procesu vydavani téchto
opatieni, pticemz vzhledem k tomu, Ze tato opatieni mohou mit i celostatni piisobnost, a
tedy celoplodné dopady, mohla by byt zpochybiiovana jejich legitimita vzhledem ke
zpusobu jejich piijeti a namitana moznost svévole. Jsou totiz vyddvana Ministerstvem
zdravotnictvi (dale téZz jen ,ministerstvo®) jako opatieni obecné povahy bez fizeni o
navrhu opatieni obecné povahy.

Smyslem navrhovaného zakona tak je upravit zakonné mantinely pro vydavani opatienti,
kterd by méla za tcelem zamezeni dalSiho Sifeni onemocnéni COVID-19 omezovat
nékteré Cinnosti ¢i poskytovani sluzeb, které jsou z pohledu epidemiologického
rizikovymi, ptipadné naopak nafidit néjakou Cinnost, ktera by branila $ifeni tohoto
onemocnéni, a to v rozsahu, na n¢jz zakon o ochrané vetejného zdravi dosud nepamatuje.
Postup podle zakona o ochrané vefejného zdravi v3ak timto zakonem neni vyloucen, to
znamenda, ze mimofadna opatieni budou nadale vydavana i podle zakona o ochrané

vefejného zdravi, a to podle toho, co bude tfeba mimotfadnym opatienim regulovat.

Pro zajisténi vétsi transparentnosti a jisté garance priméfenosti regulace se navrhuje
zakotvit rezim, kdy by opatfeni vydavand podle tohoto zdkona podléhala pfedchozimu
schvaleni vladou. Soucasné se navrhuje zahrnout pod tento rezim i mimofadna opatfeni
podle zdkona o0 ochrané vetejného zdravi vydavana s celostatni ptisobnosti za stejnym
ucelem.

Zakon je pritom koncipovan jako docasny, ur€eny pouze pro feSeni stavajici epidemie
COVID-19, proto téz nebyla jako legislativni cesta zvolena novela zakona o ochrané
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vefejného zdravi. Divodem je, Ze je tfeba promptné reagovat na dosavadni zkuSenosti
svyvojem epidemie COVID-19 a dostupné védecké poznatky o onemocnéni jako
takovém a v case co nejkratSim zajistit adekvatni prostfedky pro feSeni této
epidemiologické situace, které vSak nemuseji byt snadno zobecnitelné a pienositelné pro
jiné epidemie, které mohou pfijit. Je zfejmé, ze pravni Gprava mimotadnych opatieni pfi
epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku obsazend v zdkoné€ o ochrané vetejného zdravi
vyZaduje systémovou revizi, a to jak zhlediska obsahu mimofadnych opatieni, tak
procesu jejich vydavani. Takovou koncepéni zménu, ktera vyzaduje fadné posouzeni
vSech souvislosti, vSak neni mozné provést v daném case.

Epidemie je zvySeny vyskyt nemoci, ktery je geograficky a ¢asové omezen. Pfi epidemii
infek¢niho onemocnéni dochazi zpravidla k prudkému nartstu po¢tu onemocnéni v ¢ase,
kdy nemocnost dosahuje hodnot vyssich, nez je bézna sporadicka nemocnost. Hodnoty
nemocnosti, pii kterych dochazi jiz k epidemickému Siteni (tzv. epidemicky prah) jsou
rizné a liSi se podle nemoci. U nékterych nemoci hodnota epidemického prahu neni
pfesné zndma. Hlavnim kritériem, zda se jedna o epidemii ¢i nikoli, je pak vzdjemna,
epidemicka souvislost jednotlivych piipadi nemoci. Rychlost $ifeni nemoci v populaci je
zavisla na puvodci nakazy, inkuba¢ni dobé nemoci a zejména na cestach prenosu. Mezi
nejzavaznéjsi epidemie z pohledu dopadu a zatéze v populaci jsou epidemie zplisobené
inter-humannim — mezilidskym $ifenim. Nejvys$§i nemocnosti v populaci je dosahovano
pii Sifeni respira¢ni cestou, pomoci kapének obsahujicich infek¢éni agens, které se
dostavaji do okoli nemocného pii mluveni, dychani, kaslani a kychani. Kazda epidemie
infekéniho onemocnéni je epidemickym procesem, skladajicim se ze tfi zakladnich
¢lanku: zdroj nakazy, cesta pfenosu a vnimavy jedinec.

V souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19 a pfijatymi opatfenimi
k odvraceni jejich bezprostiednich dopadii na zdravi obyvatel CR se ukazuje, Z¢ mezi
Sifeni, je ovlivnit tyto jednotlivé ¢lanky epidemického procesu. Zdroj nakazy lze izolovat
a lécit, cestu pfenosu prerusit a vnimavého jedince chranit, naptiklad karanténnimi
opatfenimi ¢i o¢kovanim, které v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 vSak
neni dosud zcela dostupne. Pii epidemickém Sifeni infekéniho onemocnéni hrozi riziko,
7ze bez piijeti mimotfadnych opatfeni dojde k nekontrolovatelnému S$ifeni infekce
v populaci s moznosti vy€erpani kapacit zdravotnického systému k moznostem izolace a
1é¢by se zadsadnim dopadem do zdravi populace. Mezi nejvice nebezpecné patii paralelni
Sifeni, kdy jeden nemocny soucasné nakazi vice neZ jednoho cloveéka a dochazi tak

v

k masivnimu Sifeni infekce v populaci.

V navrhu zdkona o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19
specifikované mantinely pro vydadvani mimotadnych opatfeni maji zabezpecit ovlivnéni
vSech tfi ¢lankll epidemického procesu. Cilem navrhovanych opatieni je mozZnost v€asné
a spravné diagnostiky nakazy (sdileni informaci, personalni a kapacitni dostate¢nost),
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rychlé izolace nemocnych a karantény zdravych osob a osob podezielych z nakazy, a to
zejména prostiednictvim vyclenéni lizek, vécné, technické a persondlni kapacity
zdravotnickych zafizeni, omezeni styku zdravych s nemocnymi/podezielymi z ndkazy.
Kli¢ovou je pak moznost G¢inného pieruSeni Sifeni nakazy mezi jednotlivci a v celé
populaci (omezeni shlukovani, omezena poskytovani vybranych sluZeb, pouZivani

ochrannych a dezinfek¢nich prostredk).

Hlavnim cilem mimofadnych opatieni je pierusit souvisly epidemicky proces a zastavit
epidemii v co nejkratS$im Case a za co nejmenSich ztrat lidskych Zivotu, stejné jako
negativnich dopadli do ekonomiky. Toho lze dosdhnout omezenim pohybu osob,
omezenim konani hromadnych akci, omezenim provozovani epidemiologicky zavaznych
Cinnosti, pouzivanim pfiméfenych osobnich ochrannych prostfedkit a zvySenou
dezinfekei.

Ze zkuSenosti resortu zdravotnictvi s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19, jejiZ
pivodce patii mezi nové viry a 0 vlastnostech tohoto infekéniho agens a procesu Sifeni
nékazy stale neni jednak dostatek informaci a ani odborna vetejnost nema zkuSenosti
s feSenim takovéto mimoradné situace, kterda mimo jiné vyzaduje doCasnou reprofilaci
akutnich nemocni¢nich lizek, a zanalyzy pfijatych opatfeni k odvraceni jejich
bezprostiednich dopadd na zdravi obyvatel CR, vyvstala potieba lépe specifikovat
mimotadna opatieni zakotvena v prvnim fadu Ceské republiky. Navrhovana mimofadna
opatieni jsou specifikovana tak, aby byla zajiSténa SirSi Skala specifickych opatieni
zohlediiujici 1 predbéznou opatrnost pro piipady moznych novych hrozeb pro veiejné
zdravi v pribéhu roku 2020 v souvislosti s onemocnénim COVID-19.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Opravy ststavnim poradkem,
s mezinarodnimi smlouvami a s pravem Evropské unie

1. Soulad s tistavnim poiadkem Ceské republiky

Pro posouzeni souladu navrhované zmény s ustavnim potfddkem bylo piihlizeno
predeviim k Gstavnimu zadkonu ¢&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpisi (dale jen ,,Ustava®), a dale pak k usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni
Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti istavniho pofadku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisit (dale jen ,,Listina®). V tomto ohledu nebyl zjistén zadny
rozpor.

Vymezeni mimotadnych opatieni je koncipovano tak, aby jejich prostfednictvim
nemohlo dojit k razantnimu ploSnému omezeni zékladnich prav a svobod. V ptipadé

negativniho epidemiologického vyvoje a v dusledku toho vzniklé potieby vyraznéji
omezit zakladni prava a svobody by vlada musela pfistoupit k opétovnému vyhlaseni
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svobody pohybu a pobytu ¢&i prava na podnikani v souladu s krizovym zakonem.
Mimotadna opatieni podle ptedloZeného zédkona bude mozZné vydavat bez ohledu na
ne/existenci nouzového stavu, nebot’ se jedna z hlediska jejich charakteru o jina opatieni
nez ta, kterd jsou vydavana podle krizového zdkona, a to at’ uz jde o jejich obsah, cile,
ktery sleduji, ¢i formu - Krizova opatieni jsou vydavana ve formé¢ rozhodnuti vlady, ktera
Ustavni soud ve svém usneseni spis. zn. Pl. US 8/20 posoudil jako zvlastni druh pravniho
pfedpisu (pravni pfedpis sui generis).

2. Soulad s pravem EU a mezinarodnimi smlouvami

Navrhovana pravni Uprava se prakticky nedotyka prava EU a neni s nim tedy v rozporu.
Pouze velmi stru¢né provadi ¢l. 7a provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2019/1765 ze
dne 22. fijna 2019, kterym se stanovi pravidla pro zfizeni, fizeni a fungovani sité
vnitrostatnich organt odpovédnych za elektronické zdravotnictvi a zrusuje provadéci
rozhodnuti 2011/890/EU, ve znéni provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2020/1023 ze
dne 15. Cervence 2020, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2019/1765, pokud jde
o pfeshrani¢ni vyménu tdaji mezi vnitrostatnimi mobilnimi aplikacemi pro vysledovani
kontaktli a varovani s ohledem na boj proti pandemii COVID-19, pokud jde o ptedavani
udajii pro epidemiologické Setfeni.

Navrzend pravni Gprava se nedotykd mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika
vazana.

C. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni Upravy

NavrZzena pravni uprava nema dopady na statni rozpocet ani na jiné vefejné rozpocty.
Jejim obsahem je vzasadé pouze umoznéni organim statni spravy piijimat nové
vymezend mimoradna opatieni sméfujici k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho
vzniku.

D. Zhodnoceni dopadii na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialnich
dopadi, vcetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim a nadrodnostni mensiny, a to véetné vztahu k
zékazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzZi a Zen, a dopadd na Zivotni
prostredi

Navrhovana pravni Uprava nepifedstavuje bezprosttedni dopady na podnikatelské
prostiedi. Nicméné vzhledem ktomu, Ze umoziuje organim Statni spravy piijimat
mimoiadna opatieni smétujici K likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku v mirné

$irSim rozsahu nez doposud, nelze vyloucit, ze v dasledku jejiho pfijeti a nasledné
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aplikaci mize docasné dojit v ndvaznosti na pfijeti n€kterych mimofadnych opatieni
k mirné vétsi zatézi podnikatelt (z hlediska nafizeni ¢i naopak zakazu uréité ¢innosti). Na
druhou stranu, v€asnym piijetim takovych opatfeni by mélo dojit k zabrdnéni Sifeni
epidemie, kteréd by jinak mohla mit daleko zasadné&jsi negativni dopady na podnikatelskou

sféru.

Obdobné plati pro socialni dopady, kdy wurcita omezeni v dusledku piijatych
mimotfadnych opatieni jsou vyvdzena vyS§i ochranou obyvatelstva. Pro infek¢éni
onemocnéni je typické, ze jeho prubéh je vyrazné horsi u starSich nebo polymorbidnich
osob. Principem navrhované Upravy je mimo jiné umoznit ptjmout i takova opatieni,
ktera by vedla ke sniZeni rizika ndkazy pro tuto skupinu obyvatel.

Navrh nema Zzadné dopady na Zivotni prostfedi. Navrhovana pravni uprava neni v rozporu
ve vztahu k zakazu diskriminace. RovnéZ neni v rozporu se zakonem ¢. 198/2009 Sb.,
o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakont (antidiskriminacni zakon). Neobsahuje také zadna ustanoveni, ktera by
naruSovala pravo na rovné zachazeni a vedla k diskriminaci. Navrhovana pravni Uprava
se nijak nedotyka rovnosti Zen a muzu.

E. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udajua

Navrhovana pravni Uprava se nijak nedotyka ochrany soukromi a osobnich udaju
fyzickych osob. Informace, které by podle navrZzeného § 2 odst. 2 pism. j) méli sdélovat
poskytovatelé zdravotnich sluZzeb a poskytovatelé socidlnich sluzeb Ministerstvu
zdravotnictvi, nebudou informacemi obsahujicimi osobni Gdaje.

F. Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného feseni (CIA)

Ptedlozeny navrh neobsahuje zddna korupcni rizika.

G. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana tprava nebude mit za nasledek zddné bezprostfedni dopady na bezpecnost a
obranu statu. Lze mit nicméné za to, ze v€asné pfijeti opatieni, k némuz navrh organy
ochrany vetfejného zdravi zmoctiuje, povede k zabranéni Sifeni epidemie a tim 1
zachovani akceschopnosti bezpecnostnich slozek statu.
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I1. Zvlastni ¢ast

K ¢&asti prvni
K§1

Dochazi k vymezeni vécného rozsahu navrhované pravni Upravy, kterd je navrhovana
Vv souvislosti s potfebou zvladani epidemie onemocnéni COVID-19 a jejich zdravotnich,
socialnich a ekonomickych dasledkt. Epidemie onemocnéni COVID-19 vyrazné zasahla
Ceskou republiku a primarnim u¢elem navrhované pravni Gpravy je zamezit $ifeni tohoto
onemocnéni a zlikvidovat probihajici epidemii. I s ohledem na rozhodnuti Mé&stského
soudu Vv Praze ze dne 23. 4. 2020 (¢.j. 14 A 41/2020), ktery néktera mimotadna opatieni,
vydana Ministerstvem zdravotnictvi za G¢elem omezeni Sifeni onemocnéni COVID-19,
zrusil, je tfeba, 1 vzhledem k trvajicimu nouzovému stavu, upravit zdkonné mantinely pro
vydani opatfeni, ktera by méla za éel zamezit $ifeni onemocnéni COVID-19 v Ceské
republice. JelikoZ je potieba 1épe specifikovat zdkonny z&klad pro vydani téchto opatieni,
bylo tieba jej doplnit. Jako vhodngjsi feSeni se ukdzala cesta samostatného, byt
docCasného zdkona, ktery by doplnil rozsah opravnéni k vydani mimotadnych opatieni,
které jsou doposud stanoveny zakonem o ochrané vefejného zdravi ne zcela §tastné a
komplexné vzhledem k potfebam aktualni epidemie.

Z uvedeného divodu je tfeba i vymezit vztah navrhovaného zékona k zakonu o ochrané
vefejného zdravi, ktery oproti této navrhované Upravé ma subsididrni povahu a pouzije
se, pokud tento navrh nestanovi v konkrétni oblasti jinak.

K§2

Stavajici ustanoveni § 69 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi upravujici
mimoiadna opatieni je ponékud nepiehledné a nevyvazené a piedevS$im ve vztahu
k soucasné epidemii COVID-19 jiZ zastaralé, kdyZ neumoziiuje adekvatné reagovat na
specifika této epidemie. Proto je koncipovdna nova a zpiesiujici procedura, pii které
Ministerstvo zdravotnictvi muze za ucelem likvidace epidemie COVID-19 nebo
nebezpeci jejiho opétovného vzniku nafidit mimofadné opatieni s celostatni ptisobnosti,
kterym ptikaze urcitou ¢innost nebo zakdze nebo omezi urCité Cinnosti nebo sluzby,
jejichz vykonem by mohlo byt Sifeno onemocnéni COVID-19, nebo stanovi podminky
provadéni takovych ¢innosti nebo poskytovani takovych sluzeb.

Sifeni onemocnéni COVID-19, pokud je ¢lovék zdrojem & nositelem nakazy, lze zmirnit
¢1 pfipadné eliminovat snizenou mobilitou obyvatelstva. S ohledem na potfebu zmirnéni
¢i zabranéni $ifeni onemocnéni COVID-19 Ministerstvo zdravotnictvi tak proto bude
moci nové omezit vefejnou dopravu a/nebo stanovit podminky jejiho provozu.
Mimotadnymi opatienimi také bude mozné omezit vybrané ¢innosti nebo sluzby, kdy je
toto omezeni dilezit¢ zejména v pfipadech mezilidsky ptenosnych infek¢nich
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onemocnéni, jako je pravé COVID-19. Pii zavazné infekci, kterd se pfenasi cestou
kontaminovanych kapének (aerosolu), je tfeba piedchazet koncentraci lidi zejména
V uzavieném prostoru, za piipadného stanoveni dal$ich podminek jejich setrvavani
v takovém misté. Je proto potfebné mit nastroje, jak regulovat provoz v takovych mistech
— jednd se zejména o obchodni a vyrobni provozovny ¢i obchodni centra.

Stejné tak je nutné mit moZnosti omezit provozovani vefejnych cinnosti a sluzeb
spojenych s vyssi produkci kapének a aerosolu, jako jsou bazény, koupalisté, spolecné
sprchy, sauny, wellness centra. Pfi ndkazach pfenasenych respiracni cestou je nezbytné
kontrolovat mista s velkym nahromadénim osob, pii kterém je daleko snaz$i pienos
nékazy. Tim spiSe toto pak plati v piipadé ¢innosti epidemiologicky zavaznych, jako jsou
kadefnictvi, pedikura, maniktra nebo solarium ¢i kosmetické nebo masérské sluzby.

S ohledem na vySe uvedené principy vedouci k zamezeni ¢i eliminaci onemocnéni
COVID-19 se téz stanovuje moznost zakazat nebo omezit pofadani vefejnych nebo
soukromych akci (a to s moznosti limitace maximalniho poctu zacastnénych osob).
Béhem epidemie totiz patifi mezi zdkladni protiepidemicka opatfeni preruseni cesty
pfenosu nakazy v populaci. Nejvétsi vyznam ma toto opatieni u nakaz pienaSenych
vzdusnou cestou nebo piimym kontaktem. Omezeni pohybu a shromazd’ovani se ukazaly
jako efektivni nastroj kontroly epidemie COVID-19, pokud je pfijat co nejdiive po
vypuknuti epidemie. Stavajici ustanoveni § 69 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané
vetejného zdravi jiz obsahuje zakaz nebo omezeni nékterych akci, ale jejich vycCet neni
uplny a ani zcela logicky (napt. uvadi divadelni, ale uz ne hudebni ptfedstaveni, zna
sportovni akce, slavnosti a trhy, ale uz ne napi. vystavy, veletrhy nebo jiné kulturni ¢i
spolkové akce), je tedy tfeba jej v obecné roviné doplnit, jak ¢ini navrhované ustanoveni
§ 2 odst. 2 pism. e). SouCasné se vSak vyslovné z moznosti zdkazu ¢i omezeni vylucuji
schlize, zasedani a podobné akce ustavnich organii, organti veiejné moci, souda a jinych
vefejnych nebo soukromych osob, které se konaji na zdkladé¢ zakona, a shromazdéni
podle zakona o pravu shromazd’ovacim.

Déle v aktualni platné upravé absentuje moznost pro omezeni Vyuky nebo jiného provozu
vysoké Skoly nebo stanoveni podminek pro vyuku nebo jiny provoz vysoké Skoly, kdy
z principu se jedna o stejna rizika spojena s pfenosem onemocnéni. Vzhledem k velké
kumulaci osob na jednom misté a tim velmi ptiznivému prostiedi pro Sifeni epidemie se
proto navrhuje doplnit moznost uzavfit ¢i omezit provoz i u $kol vysokych.

Stavajici ustanoveni § 69 odst. 1 pism. d) zdkona o ochran¢ veiejného zdravi obsahuje
mimotradné opatieni, jimz lze piikazat vyclenit 1Gzka ve zdravotnickych zafizenich. To
vSak samo 0 sob& nestaéi, je zapotfebi mit i dostate¢né vécné, technické a personalni
kapacity k péci o osoby na téchto Itizkach.

Kazdé infekéni onemocnéni mize mit zdvazny prubéh, vyzadujici hospitalizaci spojenou
s dostatecnou kapacitou béznych i intenzivnich 1izek a dostate¢nym poctem vyclenéného
zdravotnického personalu. Dale muze dojit i k infekci zdravotnického personalu, pak je
Jjistd mira reorganizace a centralizace nezbytna, popt. doCasné prevedeni zaméstnancli na

17



jiné pracovisté. Vramci feSeni epidemie tedy musi dojit Kk restrukturalizaci
zdravotnickych zafizeni, omezeni planovanych, odkladnych operacnich vykont,
vyclenéni lizek pro akutni péci, vyClenéni zdravotnického personalu a oddé€leni k péci o
nemocné postizené epidemii (1). Potfeba oddéleni provozi vybranych zdravotnickych
zafizeni a jejich oddéleni je klicovym bodem a nezbytnou soucdsti nemocniéni
ptipravenosti na epidemii (2). V dob¢é epidemie je nezbytné mit k dispozici zdkonem
stanovenou moznost vyhlasit a pfijmout tato opatieni a postupy ve vSech zdravotnickych
zafizenich, statnich 1 soukromych. Opatieni ve zdravotnickych =zafizenich maji
bezprostiedni prioritu s cilem: 1) zpomalit pozadavek na specializovanou zdravotni péci,
jako jsou luzka na JIP; 2) chranit rizikové skupiny, 3) chranit zdravotnické pracovniky,
kteti poskytuji péci a 4) minimalizovat vyvoz piipadii do jinych zdravotnickych zatfizeni
a komunity. Strategicky pfistup zaloZzeny na v€asném a disledném uplatiovani téchto
opatfeni pomuze snizit zatéz a tlak na systém zdravotni péce, zejména na nemocnice (3).
Piikaz k vy€lenéni lizek nebo vécnych, technickych nebo personalnich kapacit ve
zdravotnickych zafizenich je soucasti fizeni a kontroly kazdé zavazné epidemie,
v souladu s doporuc¢enim Své€tové zdravotnické organizace (12, 13). ZkuSenosti ze
soucasné¢ pandemie COVID-19 potvrzuji, Zze rychlé a dostatecné vyclenéni narodni
luzkové a persondlni kapacity zdravotnickych zafizeni pro feSeni epidemie/pandemie je
nezbytny krok k zabranéni pieplnéni kapacity zdravotnického systému a selhani 1écebné
péce o nemocné (14).

Natizeni pouZivani ochrannych, mycich, ¢Cisticich nebo dezinfekénich prostfedkil je
nezbytnou soucasti bariérovych a ploSnych opatieni k zabranéni Sifeni infekce v ptipade
epidemie. Pouzivani téchto prostiedkti v ohnisku nakazy neni mozné fesit na individualni
bazi, ale musi byt aplikovano plosné a vS§em osobam nachazejicich se v ohnisku nékazy.
V piipadé epidemie respiraéni ndkazy, Sitené v populaci pomoci kapének, se potvrdil
ucinek pouzivani ochrany dychacich cest pomoci rousek. Vyznam ustnich rousek spociva
v kvantitativnim omezeni §ifeni kapének respiracnich sekretli s pivodci onemocnéni od
nakazenych osob do prostiedi. Tim se omezuje kontaminace prostiedi, jak vzduchu, tak i
ploch, na kterych tyto kapénky ulpivaji. To vede ke snizeni rizika ndkazy vnimavych
osob. PouZivani ochrany dychacich cest je jedno z dulezitych preventivnich opatieni,
které pomahd omezit Sifeni respiraCnich onemocnéni. Ochrana okoli osoby, ktera nosi
rousku, vede k minimalizaci $ifeni aerosolu a kapek z dychacich cest pii kaslani, kychani
a mluveni. Kapicky vétsi nez 10 um (velké kapky) jsou ¢asto generovany kaSlem nebo
kychanim a dochazi k jejich uvoliovani velkou rychlosti (50 m/s pfi kychani, 10m/s pti
kasli). Diky velikosti a velké rychlosti se tyto velké kapky dostavaji na daleko vétsi
vzdalenosti neZz malé kapky. Velké kapky mohou doletét az do vzdalenosti vice jak 2 m
(kasel) a vice jak 6 metrti (kychani). Samotné dodrzovani 2 m distan¢ni vzdalenosti
nemusi zabranit ptenosu téchto velkych kapek, které mohou obsahovat napf. virus.
Rousky mohou zabranit Sifeni téchto velkych kapek. Bariérova opatfeni (noSeni rousek a
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omezeni shlukovani osob) miiZze zdvojndsobit uc¢inek opatfeni a vést k oplosténi kiivky
pozitivnich ptipadi epidemicky se §ifici respiraéni nakazy v populaci (4-7).

Pfi hromadném vyskytu infekéniho onemocnéni je tada plvodci pifendSend také
kontaktem, cestou kontaminovanych rukou a povrchi. Radné myti rukou b&hem
pandemie chiipkového kmene HIN1 vroce 2009 snizilo riziko chiipky o 38 % a
pouZivani rousky o 47 % (15).

Pouhé provadéni individualni dezinfekce, napi. dezinfekce pouze rukou, je nedostacujici
a musi byt doplnéna provadénim plosné dezinfekce odpovidajicimi dezinfekénimi
prostiedky. Pouzivani dezinfek&nich prostiedkd je pifi vyskytu epidemie nezbytné
zejména v mistech, kde dochazi k vétsimu shlukovani osob, jako jsou ubytovaci prostory,
nakupni prostory, prostory Skol, kin, divadel, muzei, vozy hromadné dopravy, kliky
dvefi, madla, nakupni voziky (8,9)..

Navrh dale zakotvuje moznost omezeni navstév ve zdravotnickych zafizenich, zatizenich
sociélnich sluzeb nebo ve véznicich, kdy téZ hrozi vyznamné riziko z hlediska moznosti
Sifeni onemocnéni v rdmci téchto zatizeni.

Zakotvuje se mimotradné opatieni, jimz by bylo mozné ulozit osobdm poskytujicim péci,
tj. poskytovatelim zdravotnich sluzeb a poskytovatelim socialnich sluzeb v tydennim
stacionafi, domoveé pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory nebo
domové se zvlastnim rezimem (§ 15 odst. 1 zdkona o ochrané vetfejného zdravi), ptikaz
poskytnout Ministerstvu zdravotnictvi informace z jejich Cinnosti za ucelem nastaveni
protiepidemickych opatieni.

Jednim z nezbytnych a dilezitych opatfeni ke kontrole epidemie a planovani dalSich
postupll je provadéni analyz klinickych a laboratornich dat (10). Jejich dostupnost a
rychlé sdileni na centralni trovni je klicovym momentem epidemiologickych analyz a
progndz. Jedna se zejména o informace o volnych kapacitich a dostupnosti lizkové a
intenzivni péce ve vSech lizkovych zdravotnickych zafizenich, informace o dostupnosti
vybranych diagnostickych prosttedkl, specidlnich pfistroji pro 1écbu pacientd,
personalnich kapacitach, kapacitach laboratornich vySetfeni. Dostupnost dat ze vSech
zdravotnickych zafizeni umozni efektivni vyuzivani nastroja pro izolaci nemocnych osob
a karanténu osob podezielych z ndkazy, moznost redistribuce sil a prostiedkt s naslednou
minimalizaci rizika nedostupnosti diagnostickée a 1écebné péce. Ziskané informace mohou
byt vyuzity pro planovani a modulaci kapacity intenzivni péce pro narodni dispecink
intenzivni péce, ktery se vytvaii v pocatku zavaznych epidemii.

V pfipadé hromadné se vyskytujicich ndkaz s komunitnim Sifenim patii vzdy mezi
ohroZzené¢ skupiny institucionalizované osoby. Informace od poskytovatelli socidlnich
sluzeb, tykajici se poctu klientd, jejich v€kového slozeni, vyskytu zdravotnich potiZi u
klientti, personalnich a prostorovych kapacitach zatizeni, ptijatych opatfeni pii zvySeném
vyskytu ndkazy, jsou nezbytné pro analyzu a pfijeti G€innych protiepidemickych opatieni
nejen v daném zafizeni, ale také v celé populaci.
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K§3

Specifikuje se, Ze mimofadna opatieni podle tohoto zakona mohou byt nafizovana pouze
V nezbytné nutném rozsahu a na nezbytnou dobu, tak, aby byla v co nejvetsi mife Setfena
prava a opravnéné zajmy osob. Soucasné se vyslovné upravuje obsah odivodnéni
mimoiadného opatieni.

Déle se dopliuje podminka pro Ministerstvo zdravotnictvi, aby si v piipadé, Ze hodla
nafidit mimofadné opatieni podle tohoto zdkona, vyzadalo souhlasné vyjadieni vlady.
Vzhledem k tomu, Ze se bude jednat o plo$né opatieni s dopadem na vSechny v opatieni
obecné¢ vymezené subjekty, je potiebné mit uritou pojistku v podobé rozhodovani ve
sboru, ze nedojde k nepfiméfenému zasahu do prav dotenych osob. Pro piipad, Zze by
hrozilo nebezpeci z prodleni, navrhuje se umoznit Ministerstvu zdravotnictvi, aby takové
opatfeni nafidilo 1 bez souhlasu vlady, kdy ta jej posoudi alespon zpétné. V ptipad¢, ze by
S nim nebyl ve stanovené lhiité 48 hodin alespont dodate¢né vysloven souhlas, opatieni by
pozbylo platnosti. Lhita 48 hodin se jevi jako pfimétena jak z hlediska naroku kladenych
na vladu (moZnost zasednout a pfijmout usneseni), tak doby, po kterou by ptipadé
pusobilo ,,neschvéalené* mimoradné opatieni. Usneseni, kterym vladda vyslovi souhlas
S opatienim, budou neprodlené zvetejiiovana, aby byla zajiSténa vC€asna informovanost
adresatu.

Jasné se téZ stanovuje, ze mimoiadna opatfeni se vydavaji jako opatieni obecné povahy, a
to bez fizeni o ndvrhu opatfeni obecné povahy. Tato opatfeni nabyvaji u¢innosti dnem
vyvéSeni na Gfedni desce ministerstva, nestanovi-li ministerstvo pozdéjsi den nabyti jeho
ucinnosti, a vyveésuji se na dobu nejméné 15 dnd. Ministerstvo zasle toto opatieni téz
krajskym hygienickym stanicim, které jsou povinny jej bezodkladné vyvésit na svych
ufednich deskéach na dobu nejméné 15 dnt.

V neposledni fadé¢ se pak zakotvuje povinnost Ministerstva zdravotnictvi vydana
mimoiadna opatieni zrusit nebo zmeénit, jakmile pominou nebo se zméni divody, pro néz
je nafidilo. Toto ustanoveni tak nuti ministerstvo nafizena mimotadna opatfeni priubézné
prezkoumavat a posuzovat jejich odiivodnénost ve vztahu k aktualni situaci.

K§4
S ohledem na existenci ustanoveni § 69 zakona o ochrané vetejného zdravi je tieba

vtomto navrhu jasné vymezit vztah mezi témito normami. Zmocnéni ministerstva
k vydavani mimoradnych opatfeni podle § 69 a 80 odst. 1 pism. g) zakona o ochrané
vefejného zdravi neni timto zakonem dotCeno. Navrhovany zdkon je tak ve vztahu
k zakonu o ochran¢ vetejného zdravi ,,komplementarni® normou, kdy ministerstvo bude
vyuzivat oba zakony soucasné, podle toho, o jaké opatieni (pod definici kterého zdkona
spadajici) pajde. V piipadé, ze by ministerstvo vydéavalo podle zakona o ochrané
vetejného zdravi opatieni s celostatni pasobnosti, je pfitom tiecba postupovat analogicky
podle § 3 odst. 1 az 4 tohoto navrhu, tj. v€etné potieby zajistit pfedchozi souhlas vlady,
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kdy v ptipad¢ jeho absence po 48 hodinach po vydani mimoiadného opatieni toto
opatfeni pozbyde platnosti.

K§5

V ptipadé pribéhu epidemie COVID-19, i s ptihlédnutim k jiz ziskanym a analyzovanym
datim, je tieba vzajmu informovanosti odborné i laické vefejnosti v ramci
transparentniho pfistupu k vykonu vefejné spravy zvetejnit nezbytnd data a informace.
Ministerstvo bude zvetejnovat aktualni analyzy epidemiologické situace, v¢etné odhadu
dalSiho vyvoje této situace, data o Siteni epidemie COVID-19 v otevieném a strojové
Citelném formatu, jak jiz ostatné ¢ini i dnes, a informace o platnych a ucinnych
mimotadnych opatienich vydanych podle tohoto zdkona nebo zidkona o ochrané
vetfejného zdravi.

K§6

Obdobn¢ jako v § 69 odst. 2 zakona o ochrané vefejného zdravi, i vtomto navrhu se
za ucelem realizace mimoiadnych opatfeni umoziuje, aby organ ochrany vetejného
zdravi pozadal o soucinnost Policii Ceské republiky. Vzhledem Kk §ifi a moznym
dopadiim navrhovanych mimofadnych opatieni se vSak moznost spoluprédce v piipadé
Ministerstva zdravotnictvi rozsifuje i o dalsi zakladni sloZky integrovaného zachranného
systému a Armadu Ceské republiky, za predpokladu, Ze pozadovanou pomoc mohou

fakticky poskytnout.

K§7

Ministerstvu se umoziuje usmériovat, koordinovat a kontrolovat ¢innost poskytovatela
zdravotnich sluzeb nebo poskytovatelti socialnich sluzeb v tydennim stacionafi, domové
pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory nebo domoveé se zvlastnim
reZimem, a to vyhradné za G¢elem koordinace a napliiovani opatieni, kterd v souvislosti
s epidemii onemocnéni COVID-19 vydalo. Toto opatfeni je nezbytné nutné, aby mohlo
byt proti Sifeni onemocnéni postupovano jednotné a nedochazelo k ohroZeni osob, kterym
jsou Vv zatizenich poskytovany sluzby.

Zaroven se dopliluje moznost svolani Ustfedniho krizového Stabu, o které muze

Ministerstvo zdravotnictvi poZadat vladu, aby mohlo dojit k lepSi koordinaci realizace
mimofadnych opatfeni.
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Kg§8a9

Jelikoz je tfeba pro zamezeni S$ifeni ¢i vzniku epidemie tifeba dodrzovat vydana
mimofadna opatieni, je nutné zajistit jejich vynutitelnost. Osoby, které nesplni nékterou
Z povinnosti, které jim jsou ulozeny mimotadnymi opatienimi podle tohoto zdkona, bude
mozné sankcionovat formou pokuty, a to az do vySe 3 miliont korun. Ke stanoveni této
maximalni mozné vySe pokuty doSlo pfi zohlednéni zdvaznosti situace, za které maji byt
mimotiadna opatfeni vydavana. Je v Sirokém spole¢enském zajmu, aby pravidla stanovena
mimofadnymi opatfenimi, Ktera maji za cil zamezit Sifeni ¢i vzniku epidemie onemocnéni
COVID-19, byla dodrzovana. Jejich poruseni mize mit fatdlni individudlni, ale i
celospolecenské zdravotni iekonomické dopady. Ztoho duvodu je tfeba stanovit
maximalni moznou vysi sankce dostate¢né vysokou, aby plnila jak funkci preventivni,
tak represivni. VySe udilené¢ pokuty samoziejmé bude zaviset na konkrétnim ptipade,
ktery bude muset byt v ramci spravniho fizeni vzdy individualné zhodnocen, a to se
viemi jeho okolnosti. Zaroven je tfeba zohlednit, Ze potencidlni okruh osob, kterym
budou povinnosti ukladany, je zna¢né pestry, a to od osob fyzickych az po velké
korporace a je proto tieba pamatovat na to, aby pfipadna sankce splnila sviij ucel 1 ve
vztahu k velikosti subjektu, ktery pravidla porusil a jeho odpovédnosti.

Mirnéjsi sankce jsou nicméné stanoveny v piipadé, kdy jde z hlediska zvladani epidemie
COVID-19 o méné¢ zasadni opatfeni. Pro nedodrzeni zdkazu nebo omezeni navstév
ve zdravotnickych zafizenich, zafizenich socialnich sluzeb nebo ve véznicich a pro
neuposlechnuti pfikazu poskytnout informace Ministerstvu zdravotnictvi, jde-li 0 osoby
poskytujici péci, se proto stanovi sankce do vyse 50 000 K¢&. V piipadé nedodrzeni
ptikazu pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekéni prosttedky a dalSi
protiepidemicka opatieni (nedoslo-li k nedodrzeni tohoto opatfeni v ramci poskytovani
zdravotnich nebo socialnich sluzeb) se pak stanoveni sankce do vyse 100 000 K¢.
Projednani piestupku piislusi vzdy mistné ptislusné krajské hygienické stanici, ledaZe jde
o projednani piikazem na mist&, kdy je p¥islusnym organ Policie Ceské republiky nebo
straznik obecni policie.

V piipadé opakovaného pachani piestupkovych jednani (po nabyti pravni moci
rozhodnuti o stejném piestupku) se zakotvuje zostieny sankéni mechanismus, a to
v pokuté aZ do vySe 4 milioni korun, jelikoz je tfeba odrazovat od opakovanych
protipravnich jednani subjekty, které by tak hodlaly ¢init.

Zakotvena je nove i otazka evidence ptestupki, kdy prestupky spachané podle 8 8 odst. 2
pism. a) budou nov¢ zapisovany do evidence piestupkii vedené Rejstiikem tresti.

K &asti druhé

Zménou zakona o statnich hmotnych rezervach se v souvislosti s vyhlaSovanymi
opatfenimi stanovuje pravni ramec pro moznost poskytovani pohotovostnich zasob ze
zasob Statnich hmotnych rezerv pro potieby zajisténi efektivity mimofadnych opatieni
ke zvladani epidemie onemocnéni COVID-19.
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K casti tieti

V zakoné o ochrané vetejného zdravi se novelou stanovi moznost zfidit sluzbu mobilni
aplikace pro tucely epidemiologického Setieni. Ustanoveni tak dava opravnéni ze zakona
pro Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice dale vyvijet a vyuZivat data
z mobilni aplikace e-Rouska.

Névrh dale obsahuje upravu spoéivajici v zapojeni CR (konkrétné aplikace eRouska) do
systému EFGS, kde je nutné v rdmci zapojeni do systému zajistit spravu a predavani dat
Z této aplikace, a to dat specifikovanych v €l. 1 bodu 5 provadéciho rozhodnuti Komise
(EU) 2020/1023 ze dne 15. Cervence 2020, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU)
2019/1765, pokud jde o preshrani¢ni vyménu 0Udaju mezi vnitrostatnimi mobilnimi
aplikacemi pro vysledovdni kontakt a varovani s ohledem na boj proti pandemii
COVID-19.

Provoz samotné sluzby mobilni aplikace neslouzi ke sbéru osobnich informaci, ani
k poskytovani jakychkoliv osobnich tdaju organim ochrany vetejného zdravi. Sluzba
zpracovava anonymizované kody zafizeni, kterd se dostala do blizkosti po
epidemiologicky vyznamnou dobu. Sluzba sama o sobé pfimo neumoziuje identifikaci
infikované osoby s vyjimkou piipadu, kdy v dany cas se dostaly do blizkosti pouze dvé
zatizeni. V takovém pfipad¢ je mozné dovodit identitu infikované osoby.

Pouzivani sluzby mobilni aplikace je zcela dobrovolné a uZivatel musi s podminkami
pouzivani sluzby vzdy souhlasit a dé&je se tak prostfednictvim jeho vile aplikaci
nainstalovat a pouzivat.

Déle se zakladd mozZnost krajskym hygienickym stanicim, potazmo Ministerstvu
zdravotnictvi, v pfipadé potfeby pienést na jiny subjekt vykon ¢innosti provadénych v
ramci epidemiologického Setfeni, které spocivaji ve zjistovani informaci dilezitych pro
epidemiologické Setfeni. Dlvodem této upravy jsou zkuSenosti z pribcéhu stavajici
epidemie, kdy se ukazuje, ze Cinnosti jako tzv. trasovani nejsou zvladnutelné pii
standardni personalni kapacité¢ hygienické sluzby. Z povahy véci se pfitom jedna o
docasnou zalezitost. Za ucelem zajiSténi téchto ¢innosti by byla s vybranym subjektem
uzavirana vetejnopravni smlouva. Vybér takové osoby bude provadén postupem podle
zakona 0 zadavani vetejnych zakazek. Obsahem smlouvy pak musi byt ujednani o vysi
uhrady nékladt souvisejicich s vykonem pienesenych ¢innosti a tiprava ochrany osobnich
udajii. Vedle toho se vyslovné upravuje, ze na fyzickou osobu, vykonavajici na zékladé
této smlouvy uvedené ¢innosti, se vztahuje povinnost ml¢enlivosti.

Zaroven se obdobné jako v zakoné o mimotadnych opatienich pii epidemii onemocnéni
COVID-19 pro piipad opakovaného pachani piestupkovych jednani zakotvuje zostieny
sank¢ni mechanismus.
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Zakotvena je obdobn¢ i otdzka evidence dotéenych piestupki, kdy piestupky spachané
podle § 92n odst. 1 pism. b) budou nové zapisovany do evidence piestupkll vedené
Rejstiikem tresti.

K ¢asti Ctvrté

Soucasna epidemické situace v CR je velice vazna. Pfi pohledu na aktualni dynamiku
Sifeni a prediktivni scénafe vyvoje nelze pro nejblizsi dny a az tydny o¢ekavat vyrazné;jsi
zlepSeni situace, i v dalsim obdobi lze ocekavat vysoké denni pocty nove
diagnostikovanych ptipadi COVID19 v tadt vysSich tisici (pracovni dny), jelikoz
onemocnéni stale vyrazné prostupuje populaci (komunitni $ifeni).

Velice vazna a dlouhodobé neudrzitelna je vSak i soucasna situace zakul a studentt, a to z
hlediska psychologického, socialniho a vzdélavaciho.

Postupné zavedeni plosného a pravidelného screeningu na ptitomnost viru COVID-19
pomoci kombinace neinvazivnich Ag testii a PCR konfirmace v souladu s dlouhodobé
deklarovanou prioritizaci jednotlivych skupin zaki a studenti je vyznamnym
predpokladem obnoveni prezencni Skolni dochazky v pfipravenych rezimovych
opatfenich 1 vsoucasné nepfiznivé epidemické situaci. Pravidelné testovani by mélo
doplnit dal§i modely zpfisnénych reZimovych opatieni na Skolach, a pfispét tak

v v

Obdobna situace a postup se mize V budoucnu objevit pfi zvladani jinych epidemii a je
proto tieba najit Systémovy nastroj, jakym bude stadt schopen Skoldm a Skolskym
zafizenim zajistit dodate¢né financni prostfedky na realizaci opatfeni, které vlada svym
krizovym opatienim vyhld&Senym podle krizového z&kona nebo Ministerstvo
zdravotnictvi svym mimotadnym opatienim podle zvlastniho zakona natidi.

Platné znéni zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, v piipadé
Skol a skolskych zafizeni zifizovanych kraji, obcemi a dobrovolnymi svazky obci
pomérné striktné vymezuje, na jaky ucel lze pouzit financéni prostfedky ze statniho
rozpoctu a za jaké druhy vydaji je pak zodpovédny ziizovatel pravnické osoby
vykonévajici ¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni. Aktuadlné pfipravovana opatieni (Ag
testy, respiratory atp.), umoziujici alespont ¢asteCny ndvrat zakt do Skol, neni mozné
hradit z finan¢nich prostiedki poskytovanych ze statniho rozpoétu podle Skolského
zakona a jejich pofizeni je tak mozné zajistit bud’ z prostfedkl zfizovatele nebo za
pomoci centralniho nakupu a distribuce ze strany statu.

Ob¢ tyto varianty vSak nelze povazovat za optimalni, nebot’ zavisi na aktivnim piistupu
ziizovatele skoly, kterému Vv disledku epidemie klesaji danové piijmy, nebo na pomérné
neflexibilnim nastroji centralniho nakupu s naslednym zajisténim distribuce az cca
10 000 préavnickych osob. V piipadé nevefejnych kol je sice mozné i tyto druhy vydajt
hradit z dotace poskytované ze statniho rozpo¢tu podle Skolského zakona, resp. zakona €.
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306/1999 Sh., o poskytovani o poskytovani dotaci soukromym $kolam, predskolnim a
Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjSich predpist, ale tento druh vydaji neni mozné
zohlednit v normativech slouzicich k bézné cinnosti nevefejnych $kol a Skolskych
zafizeni, coz mize opét vyustit ve velmi malou ochotu vladni opatieni naplnit.

Navrhuje se proto do Skolského zdkona doplnit mimofadny institut, ktery umozni
Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy v pribéhu roku se souhlasem vlady stanovit
dalsi finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu na vydaje spojené s ¢innosti skol a Skolskych
zafizeni nezbytné k naplnéni krizového opatfeni vlady vyhlaSeného podle krizového
zakona nebo mimotadného opatieni Ministerstva zdravotnictvi podle zvlastniho zakona, a
to pro jednotlivé pravnické osoby vykonavajici ¢innost $koly nebo Skolského zafizeni.
Vyzadovany souhlas vlady zajisti, ze kroky Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
budou zcela v souladu s vyhlaSenymi opatfenimi — pomohou je implementovat, a zaroven
budou garantovat, Ze na dany ucel bude zajistén dostatecny objem finan¢nich prostiedku
dle mozZnosti statniho rozpoctu. Pro zjednoduSeni a zrychleni celého procesu financovani
bude Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy stanoveno a zveiejnéno ve Véstniku
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

a) podminky a kritéria pro poskytnuti t€chto dalSich finan¢nich prostredkt a

b) ucel, na ktery mize pravnicka osoba tyto dalsi finanéni prostfedky pouzit, a ptipadné
dal$i podminky, které musi pravnicka osoba v souvislosti s pouZitim téchto dalSich
finan¢nich prostfedk splnit.

To ma za cil, aby jednotlivé pravnické osoby byly ,,0svobozeny* od povinnosti podavat
zadost o poskytnuti dotace a zaroven, aby krajské ufady nebyly povinny na tyto
prostfedky uzavirat vetejnopravni smlouvy. Finan¢ni toky pak budou vyuzivat jiz
zavedeny mechanismu popsany v 8 163 odst. 1 Skolskeho zakona.

K &asti paté a Sesté

S prihlédnutim k tomu, Ze v ramci zvladani epidemie onemocnéni COVID-19 byla piijata
fada zakont v gesci jinych resortl, kde se tyto ve vymezeni svého predmétu odkazuji na
mimotadna opatieni jiz piijatd podle zdkona 0 ochrané vefejného zdravi, je tfeba pro
zachovani kontinuity a pravni jistoty rozSifit toto vymezeni i na ustanoveni § 2
navrhovaného zékona. Zmeéna se tyka zakona:

e (. 161/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti zaméstnanosti v souvislosti s
mimofadnymi opatienimi pii epidemii a o zméné zakona ¢&.435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

e (. 191/2020 Sb., o n€kterych opatienich ke zmirnéni dopadl epidemie koronaviru
SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poSkozené, obéti trestnych

¢inll a pravnické osoby a o zméné€ insolvencéniho zdkona a ob¢anského soudniho
radu.
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K &4sti sedmé — Uginnost

S ohledem na potiebu rychlé reakce v otdzce zvladani epidemie COVID-19 i po skonéeni
nouzového stavu se navrhuje, aby ndvrh nabyl G¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho
vyhlaseni.
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Vladni navrh zakona

0 mimoradnych opatrenich pri epidemii
onemocnéni COVID-19 a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu



Platné znéni s vyznac¢enim zmén souvisejicich zakon

Zména zakona €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,
ve znéni pozdéjSich predpist

8 4e

(1) Sprava muze nazakladé zadosti Ministerstva zdravotnictvi a v
souvislosti s pInénim Gkolt k zajiSténi ochrany verejného zdravi”
poskytnout pro potireby spravniho uUradu, organu Uzemni samospravy,
zakladnich slozek integrovaného zachranného systému a Armady Ceské
republiky v nezbytném rozsahu pohotovostni zasoby formou jejich
bezuplatného pouZiti. Ustanoveni § 14 odst. 7, § 19 odst. 1, § 19b a 19c
zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich' se nepouziji.

(2) Spotifebované pohotovostni zasoby poskytnuté podle odstavce 1
musi byt Spravé uhrazeny Ministerstvem zdravotnictvi.

(3) Pohotovostni zasoby poskytnuté podle odstavce 1, které nebyly
spotiebovany, je pfrijemce povinen vratit Spravé do 60 dni ode dne jejich
poskytnuti. Po této Ihaté je prijemce opravnén uzivat poskytnuté
pohotovostni zasoby pouze na zakladé smlouvy uzaviené se Spravou,
popiipadé zapisu'® pofizeného se Spravou. Navrh smlouvy, popripadé
zapisu, zpracuje Sprava na zakladé zadosti podané prijemcem. Pokud
pfijemce zadost v uvedené I|huté nepredlozi, je uzivani pohotovostnich
zasob neopravnénym pouzitim majetku, k némuz ma Sprava prislusnost
hospodarit. V pripadé nevraceni pohotovostnich zasob se postupuje podle
pravnich predpisu upravujicich hospodareni s majetkem stéatu.

9 zakon ¢&. .../2021 Sb., o mimoradnych opatrenich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.



Zména zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist
§ 62a
Epidemiologické Setfeni

(1) Pr¥islusné organy ochrany vefejného zdravi jsou opravnény provadét
epidemiologické Setfeni zaméfené zejména na ovéfeni diagndzy a zjiSténi ohniska
nakazy (§ 65). Osoby jsou povinny sdélit pfislusnému organu ochrany vefejného
zdravi na jeho vyzvu okolnosti dulezité v zajmu epidemiologického Setfeni.

(2) Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice jsou
opravnény zridit sluzbu mobilni aplikace pro ucely epidemiologického Setreni a
zpracovavat osobni udaje o prostorové blizkosti uzivateld, zjiSténé vzdjemnou
interakci jejich zafizeni, a s tim souvisejici informace. Ministerstvo
zdravotnictvi je dale opravnéno spravovat a v rozsahu uréeném v provadécim
rozhodnuti Komise (EU) 2019/1765 predavat udaje podle véty prvni pro
epidemiologické Setieni.**

(3) Krajska hygienicka stanice nebo Ministerstvo zdravotnictvi muize
uzavrit s fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera prokaze, ze ma nastaven
systém pro zpracovani osobnich udajd v souladu s nafizenim GDPR,
verejnopravni smlouvu za ucelem preneseni vykonu ¢innosti provadénych v
ramci epidemiologického Setieni, které spocivaji ve zjiStovani informaci
dulezitych pro epidemiologické Setireni.

(4) Verejnopravni smlouva podle odstavce 3 obsahuje vycet €innosti,
jejichz vykon ma byt prenesen, a podminky jejich vykonu, zejména

a) Upravu UOhrady nakladu souvisejicich s vykonem prenesenych
¢innosti,

b) upravu ochrany a zpracovani osobnich udaju,

c) stanoveni doby, na kterou je verejnopravni smlouva uzavirana,

d) stanoveni podminek a divodt pro vypovéd verejnopravni smlouvy.

(5) Na fyzickou osobu vykonavajici €innosti na zakladé verejnopravni
smlouvy podle odstavce 3 se vztahuje § 89 obdobné.

§ 92n
Prestupky na useku zajisténi plnéni opravnéni organu ochrany verejného

zdravi

(1) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku
tim, ze



a) nesplni povinnost podle pravniho pfedpisu krajské hygienické stanice vydaného
podle § 85,

b) nesplni povinnost ulozenou mimofadnym opatfenim vydanym podle § 80 odst. 1
pism. g) nebo podle 8 82 odst. 2 pism. m) k ochrané zdravi fyzickych osob pfi
epidemii, nebezpeci jejiho vzniku, Zivelné pohromé nebo jiné mimoradné udalosti,

c) porusi doCasny zakaz pouzivani vyrobku ulozeny podle § 80 odst. 5 nebo
nedodrzi doCasné pozastaveni nebo omezeni zvlastniho opatfeni nebo jiného pfimo
pouZzitelného pfedpisu Evropské unie podle § 80 odst. 7,

d) postupuje v rozporu s rozhodnutim vydanym podle § 84 odst. 1 pism. I),

e) nezajisti zpracovani hodnoceni zdravotnich rizik ulozené podle 8§ 84 odst. 1 pism.
Q),

f) nesplni povinnost pozastavit vykon ¢innosti uloZzenou podle § 84 odst. 1 pism. b)
nebo obnovi €innost, ktera byla pozastavena, zakazana nebo omezena v rozporu s §
84 odst. 2,

g) nesplni povinnost okamzitého uzavieni provozovny uloZzenou podle § 84 odst. 1
pism. r) nebo otevie provozovnu v rozporu s 8 84 odst. 3,

h) v rozporu s § 62a nesdéli okolnost dulezitou v zajmu epidemiologického Setfeni,
i) se nepodrobi opatfeni ulozenému podle § 82 odst. 2 pism. I), nebo

j) neumozni zaméstnanci organu ochrany verejného zdravi nebo pfizvané fyzické
osobé realizaci opravnéni podle § 51 odst. 1 pism. ¢) nebo § 88 odst. 6, 7 nebo 8.

(2) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba, kter&d ma ve vlastnictvi,
spravé nebo uzivani prostor, zafizeni nebo pozemek, na nichz ma byt provadéno
ochranné opatfeni podle § 68 odst. 1, se dopusti prestupku tim, ze v nezbytném
rozsahu neposkytne pfislusnému organu ochrany vefejného zdravi soucinnost pfi
organizovani nebo provadéni ochranného opatfeni.

(3) Za prestupek Ize ulozit pokutu do

a) 3 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), b), ¢), d), f), g), h) nebo
i),

b) 500 000 K&, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. e),



c) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. j) nebo odstavce 2. (4) Je-li
prestupek podle odstavce 1 pism. b) spachan opakované po nabyti pravni moci
rozhodnuti o stejném pFestupku, uloZi se pokuta do 4 000 000 K¢.

(4) Je-li prestupek podle odstavce 1 pism. b) spachan opakované po
nabyti pravni moci rozhodnuti o stejném prestupku, ulozi se pokuta do 4 000
000 K¢.

§ 93

Spolec¢na ustanoveni k prestupkim

(1) Prestupky podle tohoto zakona projednava krajska hygienicka stanice,
Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra. Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra

projednava prestupky podle své plsobnosti stanovené v § 83.

(2) Pokuty vybira organ, ktery je ulozil; vymaha je celni urad.

(4) Pravomocné rozhodnuti o prestupku podle § 92n odst. 1 pism. b) se

zapisuje do evidence prestupktli vedené Rejstiikem trestu.

(5) Prestupek podle § 92n odst. 1 pism. b) je spachan opakované, jestlize
od nabyti pravni moci rozhodnuti o stejném prestupku, z néhoz byl

obvinény uznan vinnym, do jeho spachani neuplynulo 12 mésicu.

Zména zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim, vysSsSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

§ 163



Dalsi vydaje statniho rozpoctu pro skoly a Skolska zarizeni zapsana ve
Skolském rejstriku

(1) Ministerstvo poskytuje finan¢ni prostfedky na Uhradu nezbytnych
prokazatelnych nakladd spojenych s konanim zavéreCnych zkousek, maturitnich
zkousek a absolutorii v konzervatofi podle § 113c.

a) krajskému ufadu na zvlastni uCet kraje pro Skoly a Skolska zafizeni, které
nezfizuje ministerstvo, registrované cirkve nebo nabozenské spole¢nosti, kterym bylo
pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni 8koly;6) krajsky ufad
v pfenesené pusobnosti tyto financni prostfedky pfidéluje pravnickym osobam
vykonavajicim c&innost téchto Skol a Skolskych zafizeni a o pfidéleni finanénich
prostfedkl nasledné informuje zastupitelstvo kraje,

b) pravnickym osobam vykonavajicim €innost Skol a Skolskych zafizeni, které zfizuje
ministerstvo a registrované cirkve nebo naboZenské spolecnosti, kterym bylo
pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni $koly.6)

(2) Zakon o statnim rozpoctu stanovi vySe dotaci ze statniho rozpoctu k
¢aste¢né uhradé vydajl na provoz pravnickych osob vykonavajicich €innost skol a
Skolskych zafizeni, které zfizuji svazky obci.

(3) Ministerstvo muze v prabéhu roku se souhlasem vlady stanovit dalsi
finanéni prostredky statniho rozpoctu na vydaje spojené s Cinnosti Skol a
Skolskych zarizeni nezbytné k naplnéni krizového opatreni vlady vyhlaseného
podle krizového zakona nebo mimoradného opatieni Ministerstva zdravotnictvi
podle zvlaStniho zdkona, a to pro jednotlivé pravnické osoby vykonavajici
c¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni. Ministerstvo stanovi a zvefejni ve
Véstniku

a) podminky a kritéria pro poskytnuti téchto dalSich finanénich prostredktl a

b) ucel, na ktery muze pravnicka osoba tyto dalSi finan€ni prostiedky pouzit, a
pripadné dalsSi podminky, které musi pravnicka osoba v souvislosti s pouzitim
téchto dalsich financ¢nich prostredkt splnit.

(4) Dalsi finanéni prostfedky podle odstavce 3 ministerstvo poskytuje
postupem podle odstavce 1 a krajsky urfad ma povinnost je pravnickym
osobam poskytnout.



Zména zakona €. 161/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti zaméstnanosti
v souvislosti s mimoradnymi opatienimi pri epidemii v roce 2020 a o zméné
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist

§1
Mimoradna opatieni pfi epidemii

(1) Mimoradnym opatfenim pfi epidemii se pro ucely tohoto zakona rozumi
krizové opatieni pfijaté viadou Ceské republiky v dob& nouzového stavu z divodu
ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznacovany jako
SARS CoV-2/ a mimoradné opatfeni vydané Ministerstvem zdravotnictvi na zakladé
§ 69 odst. 1 pism. i), 8 69 odst. 2 a § 80 odst. 1 pism. g) zakona o ochrané vefejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont a podle § 2 zakona €. .../2021
Sb., o mimoradnych opatrenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu, k ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpedi
vzniku a rozsifeni onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym koronavirem, ktera
se tykaji zakazu volného pohybu osob na Gzemi Ceské republiky, opatfeni v oblasti
cest do a ze zahraniéi, opatfeni na statnich hranicich Ceské republiky, opatfeni o
zakazu kulturnich, sportovnich a dalSich akci, opatfeni v oblasti maloobchodu,
opatfeni v oblasti Skolni dochazky a vzdélavacich akci a omezeni v oblasti Cinnosti
Ufadl a samosprav.

Zména zakona ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopad
epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni,
poskozené, obéti trestnych €inl a pravnické osoby a o zméné insolvenéniho
zakona a ob¢éanského soudniho radu

g§1
Vymezeni pojmu

(1) Nouzovym stavem se pro ucely tohoto zakona rozumi nouzovy stav
vyhladeny v souladu s &l. 5 a 6 Ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky
viadou Ceské republiky v roce 2020 z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s
prokazanim vyskytu nového koronaviru /oznaCovany jako SARS CoV-2/ na Uzemi
Ceské republiky.

(2) Mimoradnym opatfenim pfi epidemii se pro ucely tohoto zakona rozumi

a) krizové opatieni podle § 2 pism. c) krizového zakona pfijaté vliadou Ceské
republiky v dobé nouzového stavu,



b) mimofadné opatfeni vydané v roce 2020 Ministerstvem zdravotnictvi na zakladé §
69 odst. 1 pism. b) nebo § 69 odst. 1 pism. i), 8 69 odst. 2 a § 80 odst. 1 pism. Q)
zadkona o ochrané vefejného zdravi a podle § 2 zakona €. .../2021 Sb., o
mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné
nékterych souvisejicich zakontl, k ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpedi
vzniku a rozSifeni onemocnéni COVID-19 zpusobeného novym koronavirem SARS
CoV-2,

c) mimoradné opatfeni vydané v roce 2020 krajskou hygienickou stanici na zakladé §
69 odst. 1 pism. b), 8 69 odst. 2, § 82 odst. 1 a § 82 odst. 2 pism. m) zakona o
ochrané vefejného zdravi k zamezeni dalSiho Sifeni onemocnéni COVID-19
zpUsobeného novym koronavirem SARS CoV-2.
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§10

(2) Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice jsou
opravnény zfidit sluzbu mobilni aplikace pro ucely epidemiologického

Setfeni a zpracovavat osobni Gidaje o prostorové blizkosti uzivateld,

zjisténé vzajemnou interakci jejich zafizeni, a s tim

souvisejici

informace. Ministerstvo zdravotnictvi je ddle opravnéno spravovat a v

rozsahu uréeném v provadécim rozhodnuti Komise (EU)

2019/1765

predavat udaje podle véty prvni pro epidemiologické Setieni.

105)

32020D1023

Cl 1bod 5

5) Vklada se novy ¢lanek 7a, ktery zni: ,,Clanek 7a

Pteshrani¢ni vyména udaju mezi vnitrostatnimi mobilnimi aplikacemi pro
vysledovani a varovani pies federa¢ni branu

1. Pokud se osobni tdaje vyménuji ptes federacni branu, zpracovani se
omezi na uclely usnadnéni interoperability vnitrostatnich mobilnich
aplikaci pro vysledovani kontakti a varovani v ramci federa¢ni brany a
kontinuitu vysledovani kontaktl v pfeshrani¢nim kontextu.

2. Osobni tdaje uvedené v odstavci 3 se prenaseji do federa¢ni brany v
pseudonymizovaném formatu.

3. Pseudonymizované osobni tdaje vyménované pies federacni branu a
zpracovavané ve federaéni brané zahrnuji pouze tyto informace: a) klice
prenaSené vnitrostatnimi mobilnimi aplikacemi pro vysledovani kontaktii a
varovani do 14 dnu pied datem odeslani klict; b) tdaje z protokoli
souvisejici s kli¢i v souladu s protokolem technickych specifikaci
pouZivanym v zemi puvodu kli¢d; c) ovéfeni nakazy; d) zemé zajmu a
zemi puvodu klict.

4. Ur€ené vnitrostatni organy nebo ufady zpracovavajici osobni Gdaje ve
federacéni brané jsou spoleCnymi spravci udaji zpracovavanych ve
federaéni brané. Prislusné odpovédnosti spoleénych spraved jsou
rozdéleny v souladu s pfilohou II. Kazdy €lensky stat, ktery ma zajem o
ucast v preshranicni vyméné udaji mezi vnitrostatnimi mobilnimi
aplikacemi pro vysledovani kontaktll a varovani, uvédomi pfedem Komisi
o svém zaméru a uvede vnitrostatni organ nebo Ufad, ktery urcil jako
odpovédného spravcee.

5. Komise je zpracovatelem osobnich udaju zpracovavanych v ramci
federacni brany. Jako zpracovatel zajisti Komise bezpecnost zpracovani,
véetné prenosu a hostovani osobnich udaji, ve federacni bran¢ a plni
povinnosti zpracovatele stanovené v piiloze III.

6. Komise a vnitrostatni organy s opravnénim k pfistupu do federaéni




brany pravidelné testuji, posuzuji a hodnoti ucinnost technickych a
organiza¢nich opatfeni pro zajisténi bezpecnosti zpracovani osobnich
udaju ve federa¢ni brané.

7. Aniz je dotéeno rozhodnuti spoleénych spravet ukondit zpracovani ve
federacni brané, provoz federacni brany se deaktivuje nejpozdéji 14 dni
poté, co v8echny ptipojené vnitrostatni mobilni aplikace pro vysledovani

v
’

islo ptedpisu EU (CELEX ¢&islo)

Néazev ptedpisu EU

32020D1023

Provadéci rozhodnuti Evropské komise, provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2020/1023 ze dne 15. Cervence 2020, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU)
2019/1765, pokud jde o pfeshrani¢ni vyménu udaji mezi vnitrostatnimi mobilnimi aplikacemi pro vysledovani kontaktii a varovani s ohledem na boj proti pandemii

COVID-19
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